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Zdrowie hezprawia

Od wielu lat pisze na tamach ,,Menedzera Zdro-
wia” o niedopracowanych, czesto sprzecznych ze soba
aktach prawnych regulujacych rynek zdrowia w Pol-
sce. Jezeli prawo nie jest realizowane badz sankcje nie
sg drastyczne, to wadliwe rozwigzania przechodza
z wiekszym lub mniejszym zamieszaniem, pozosta-
wiajac czasami na wiele lat buble w polskim prawo-
dawstwie medycznym. Gorzej, gdy mamy do czynienia
z takimi przypadkami, jak chocby ostatnia ustawa re-
fundacyjna i szereg innych aktéw prawnych zwigza-
nych z systemem refundacji w Polsce.

Dotychczas zasady regulujace system refundacji
lekéw w Polsce byly rozproszone po réznych aktach
prawnych. Czesto poszczegélne zapisy byly sprzecz-
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ne ze sobg lub niedopracowane. Obecnie na wieloletnie
zaniedbania prawne zostaly nalozone rygorystyczne za-
pisy o mocy karnej, ktore wzburzyly srodowisko. Pa-
migtajmy, ze ze wzgledu na specyfike zawodu leka-
rze czesto popelniaja bledy nieumyslne. Wynikaja one
z braku czasu lub nieznajomosci przepiséw. Od daw-
na wiadomo, ze lepiej szkoli¢ lekarzy, niz ich karad.
Ponadto kazdy, kto chocby liznat legislacje, wie, ze
wrazliwy akt prawny musi by¢ perfekcyjny pod
wzgledem merytorycznym, aby mozna go bylo wdro-
zy¢, a sam proces implementacji wymaga niemalej so-
cjotechniki, popartej zmudnymi negocjacjami. W przy-
padku refundacji zabraklo jednego i drugiego.
Refundacja to nie jedyny przypadek jawnego ta-
mania prawa, z jakim przyszto nam si¢ zderzy¢ na
przetomie lat 2011/2012. Wspomneg stawetne jed-
no-dniéwki, gdzie nowelizacja rozporzadzenia,
w tym w zakresie charakteru i sposobu wprowadzenia
zmian, narusza podstawowe zasady konstytucyjne.
Zasada bezpieczefistwa prawnego nakazuje, w ra-
mach wzglednej swobody ustawodawcy w ksztatto-
waniu tre$ci porzadku prawnego zgodnego z kon-

stytucja, poszanowanie istniejacych stosunkéw praw-
nych i umozliwienie jednostce racjonalnego planowa-
nia przyszlych dziatan. Wymaga to od ustawodaw-
cy uchwalenia przepiséw przej$ciowych zawierajacych
unormowania umozliwiajgce ich adresatom dokon-
czenie przedsiewzie¢ podjetych na podstawie wezes-
niejszych regulacji. Ustawodawca, chcac byé¢ w zgo-
dzie z klauzulg demokratycznego panstwa prawnego
i wynikajacych z niego zasad: bezpieczefistwa praw-
nego i pewnosci prawa, stanowiacych istotne elementy
zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i do
stanowionego przez nie prawa, musi uwzgledniac przy
kolejnych modyfikacjach stanu prawnego konse-
kwencje faktyczne i prawne, jakie powoduje wejscie
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w zycie nowych uregulowan. W sprawie jednodni6-
wek ustawodawca — bez stosownego uzasadnienia —
w sposéb zasadniczy zmienia wymagania wobec
podmiotéw realizujacych $wiadczenia opieki zdro-
wotnej finansowane ze §rodkéw publicznych. Pod-
mioty te bowiem podjely pewne dziatania — zaciagnely
zobowiazania wieloletnie, mocg ktérych byly upraw-
nione do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w wa-
runkach okre$lonych w poprzednio istniejacym sta-
nie prawnym. Zobowiazania te — zatrudnienie
personelu o wymaganych kwalifikacjach, zawarcie
umoéw najmu i/lub dzierzawy pomieszczen shuzacych
udzielaniu $wiadczen, dokonanie nakladéw na remont
i/lub modernizacje pomieszczeni, zakup specjali-
stycznej aparatury medycznej, zaciggniecie zobowigzan
finansowych (umowy pozyczki i/lub kredytu) — tra-
ca sens, gdy w polowie pazdziernika podmioty do-
wiadujg sie, ze moga udziela¢ $wiadczen opieki zdro-
wotnej do kofica roku, natomiast nie spetniajg juz
warunkow (i nie sg w stanie w tak krotkim czasie ich
spetnic), aby moc udziela¢ §wiadczedr w roku 2012
i w latach nastepnych. m
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